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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.69
din 28 februarie 2023

referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 115/2022 pentru completarea art. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Mihaela lonescu — magistrat-asistent

1. Pe rol se afla solutionarea obiectiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 115/2022 pentru completarea art. | din Ordonanta
de urgentad a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, obiectie
formulata de 44 de deputati apartindnd Grupului parlamentar al
Uniunii Salvati Romania si 7 deputati neafiliati.

2. Obiectia de neconstitutionalitate a fost formulata in temeiul
art. 146 lit. a) din Constitutie si al art. 11 alin. (1) lit. A.a) si al
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, a fost inregistrata la Curtea
Constitutionald cu nr. 7.011 din 5 octombrie 2022 si constituie
obiectul Dosarului nr. 2.197A/2022.

3. In motivarea obiectiei de neconstitutionalitate, autorii
acesteia formuleaza exclusiv critici de neconstitutionalitate
extrinseca. In acest sens, se sustine c& legea criticatd — care a
fost initiata de Guvernul Romaniei in anul 2022 sub denumirea
,Proiect de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 115/2022 pentru completarea art. | din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative” — face parte
din categoria legilor ordinare si incalca dispozitiile art. 1 alin. (3)
si (5), ale art. 61 alin. (1), ale art. 76 alin. (3) si ale art. 138
alin. (5) din Constitutie.

4. Potrivit primei critici de neconstitutionalitate extrinseca, se
sustine ca legea criticatd contravine prevederilor art. 138
alin. (5) din Constitutie, referitor la stabilirea sursei de finantare.
Astfel, se sustine ca la Camera Deputatilor, care este Camera
decizionala, a fost introdusa in lege o prevedere care stabilea ca,
prin exceptie de la prevederile alin. (2) si (41), incepand cu data
de 1 noiembrie 2022, cuantumul brut al indemnizatiilor lunare
de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice prevazut
in anexa nr. IXit. C la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile
si completarile ulterioare, se stabileste prin Tnmultirea
coeficientului prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu salariul minim brut pe
tara garantat in plata stabilit potrivit legii pentru anul 2021.

5. Se sustine ca textul criticat a fost introdus pe calea unui
amendament, care mentioneaza necesitatea majorarii
indemnizatiilor persoanelor care ocupa functii de demnitate
publica alese din cadrul organelor autoritatii publice locale. S-a
aratat ca salarizarea personalului din cadrul primariilor se
limiteaza la nivelul indemnizatiei de viceprimar, astfel ca este
necesara majorarea acestei indemnizatii pentru a putea majora
si salariile personalului din cadrul aparatelor de lucru ale
primariilor. Totodata, se sustine c&, in mod declarat, textul criticat
este introdus cu asumarea de catre autori a impactului asupra
cheltuielilor salariale, in sensul cresterii acestora. in aceste
conditii, evaluarea impactului si indicarea sursei de finantare ar
fi fost obligatorii.

6. Se invoca si considerente din Decizia Curtii Constitutionale
nr. 643 din 24 septembrie 2020, paragraful 71, referitoare la
neindeplinirea obligatiei solicitarii fisei financiare si a stabilirii
sursei de finantare.

7. Se arata ca, potrivit art. 30 alin. (1) lit. a) si alin. (2) raportat
la art. 31 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, orice
propunere legislativa trebuie insotita de expunerea de motive,
instrument de prezentare si motivare care trebuie sa cuprinda,
intre altele, o sectiune privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli de venituri. De asemenea, se invoca
dispozitiile art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010 si considerente din Decizia Curtii
Constitutionale nr. 56 din 5 februarie 2020.

8. Totodata, se aratd ca trebuie avute in vedere resursele
financiare limitate Tn contextul crizei energetice, respectiv
fondurile alocate pentru compensarea facturilor, existand
obligatia, consacrata (si) constitutional, de a cheltui in mod
judicios resursele publice.

9. In formularea celei de-a doua critici de neconstitutionalitate
extrinsecd, se sustine ca legea criticata contravine prevederilor
art. 1 alin. (3) si (5), ale art. 75 si ale art. 76 alin. (3) din
Constitutie, In ceea ce priveste desfasurarea procedurii
parlamentare de adoptare a legilor.

10. Tn acest sens, se retine c& legea criticata, adoptata in
procedura de urgenta, a fost inregistrata la Camera Deputatilor,
in calitate de Camera decizionala, in data de 26 septembrie
2022. Termenul pentru depunerea raportului de catre comisiile
de raport — Comisia pentru buget, finante si banci si Comisia
pentru munca si protectie sociald — a fost stabilit pentru data de
4 octombrie 2022, iar termenul pentru depunerea de
amendamente a fost stabilit pentru data de 29 septembrie 2022.
Se araté ca legea a fost adoptatd de Camera Deputatilor, in data
de 27 septembrie 2022, cu nerespectarea termenelor stabilite
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si cu Tncalcarea dreptului deputatilor care nu fac parte din
comisiile de raport de a depune amendamente.

11. In aceste conditii, se sustine ca a fost incalcat principiul
legalitatii, legea fiind adoptata cu incalcarea flagranta a
dispozitiilor constitutionale ale art. 76 alin. (3) privind adoptarea
proiectelor de legi si a propunerilor legislative cu procedura de
urgenta, a dispozitiilor art. 118 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, cu referire la dreptul deputatilor, al grupurilor
parlamentare sau Guvernului de a prezenta amendamente,
precum si a dispozitiilor art. 66 alin. (4) din acelasi regulament,
privind termenul in care se depun amendamentele.

12. In sustinerea criticilor formulate, se invoca considerente
ale deciziilor nr. 261 din 5 mai 2022, paragraful 73; nr. 128 din
6 martie 2019, paragraful 32; nr. 139 din 13 martie 2019,
paragraful 85; nr. 128 din 6 martie 2019, paragraful 33 si nr. 261
din 5 mai 2022, paragrafele 74 si 75, cu referire la regulile cu
caracter procedural incidente in materia legiferarii, respectiv
regulile constitutionale in privinta procedurii legislative,
dezbaterile publice ale proiectelor de legi, justificarea lor
adecvatd, existenta evaluarilor de impact de adoptarea legilor.

13. In concluzie, se sustine c& o lege adoptata n astfel de
conditii, mai ales Tn ipoteza acordarii/retragerii unor drepturi cu
caracter patrimonial, nu poate avea decat un caracter
neconstitutional, atat prin incélcarea dispozitiilor constitutionale
ale art. 1 alin. (3), iIn componenta referitoare la democratie, si ale
art. 1 alin. (5), iIn componenta referitoare la securitatea juridica
a persoanei, céat si prin incélcarea dispozitiilor constitutionale ale
art. 75 si ale art. 76 alin. (3) privind desfasurarea procedurii
parlamentare de adoptare a legilor.

14. In considerarea tuturor argumentelor expuse, se solicitd
admiterea obiectiei de neconstitutionalitate a Legii privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 115/2022
pentru completarea art. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative (PI-x nr. 525/2022).

15. In conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (2) din Legea
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, sesizarea a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, precum si Guvernului, pentru
a comunica punctele lor de vedere asupra sesizarii de
neconstitutionalitate.

16. Presedintele Camerei Deputatilor considera ca obiectia
de neconstitutionalitate este neintemeiata.

17. Referitor la critica intemeiata pe dispozitiile art. 138
alin. (5) din Constitutie, apreciaza ca motivele formulate nu pot
fi retinute ca viciu de neconstitutionalitate al legii contestate.
Observa ca obiectul de reglementare al legii criticate il constituie
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 115/2022, ale
carei dispozitii completeaza prevederile art. | din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 130/2021, in sensul acordarii unor
majorari de venituri in beneficiul unor categorii de personal platit
din fonduri publice. Sustine ca Guvernul a initiat demersul
reglementarii si, in consecinta, este asumat de acesta. Arata c3,
potrivit preambulului Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 115/2022, masurile dispuse sunt reclamate de dezechilibrele
majore generate, la nivelul indicatorilor macroeconomici, de
impactul masurilor de natura sanitara si economica dispuse pe
perioada pandemiei de COVID-19, de scaderea puterii de
cumparare a populatiei ca urmare a cresterii fara precedent a
pretului la energie electrica, gaze naturale si combustibili si de
cresterea, in ultimul an, a ratei inflatiei cu aproximativ 15%, pe
fondul plafonarii, Tn ultimii doi ani, a drepturilor salariate ale

personalului din sectorul bugetar, cu exceptia personalului care
ocupa functiile prevazute in anexa nr. Il — ,Familia ocupationala
de functii bugetare «Sanatate si Asistenta sociala»” — la Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si a
unor categorii de personal didactic/de indrumare/de control din
invatamant.

18. Sustine c&, in mod neechivoc, vointa legiuitorului,
configuratd Tn normele juridice criticate, se intemeiaza pe
imperativul izvoradt din complexitatea circumstantialda a
momentului. In acest context, sustine cd amendamentele aduse
in cadrul dezbaterilor parlamentare asupra proiectului Legii
privind aprobarea Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 115/2022 au urmarit eliminarea inechitatilor dintre diferite
categorii de beneficiari ai Legii-cadru nr. 153/2017, fiind mai
degraba un aspect legat de oportunitate. Cu privire la
oportunitate, apreciaza ca aceasta nu poate constitui motiv de
neconstitutionalitate, iar, in sprijinul argumentatiei mai sus
prezentate, invoca jurisprudenta Curtii Constitutionale, respectiv
Decizia nr. 30 din 27 ianuarie 2016, potrivit careia Parlamentul
poate adopta orice solutie pe care o considerd oportuna si
necesara, si Decizia nr. 52 din 1 februarie 2018, potrivit careia
un ipotetic control cu privire la aceasta (oportunitate n.a.)
excedeaza in totalitate sferei de competentd a Curtii
Constitutionale. Invoca, totodata, considerente ale deciziilor
Curtii Constitutionale nr. 515 din 24 noiembrie 2004, nr. 1.092
din 15 octombrie 2008, nr. 1.093 din 15 octombrie 2008 si
nr. 127 din 6 martie 2019.

19. Suplimentar, ca expresie a principiului colaborarii dintre
Parlament si Guvern, manifestat in spiritul normelor de loialitate
constitutionald, observa ca, pe parcursul derularii procedurii
legislative, atat la Senat, cat si la Camera Deputatilor, Guvernul
a fost invitat si a participat la dezbaterile organizate Tn cadrul
sedintelor comisiilor de fond (Comisia pentru munca, familie si
protectie sociald a Senatului, respectiv Comisia pentru munca si
protectie sociala a Camerei Deputatilor), prin reprezentanti ai
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale si ai Ministerului
Finantelor, in vederea exprimarii punctului de vedere asupra
proiectului de act normativ, conform legii, aceste aspecte fiind
reliefate inclusiv in cuprinsul rapoartelor intocmite asupra
proiectului de lege.

20. In ceea ce priveste invocarea pretinsei incalcari a
dispozitiilor art. 1 alin. (3) si (5), ale art. 75 si ale art. 76 alin. (3)
din Constitutie, aratd ca autorii sesizarii invoca, in mod
neintemeiat, incalcarea principiului constitutional al legalitatii, cu
referire la desfasurarea procedurii parlamentare de adoptare a
legii. Critica adusa prin sesizarea de neconstitutionalitate in
discutie se refera la nerespectarea, in cadrul procedurii
legislative, a termenelor regulamentare stabilite si a dreptului
deputatilor de a depune amendamente.

21. Apreciaza ca sustinerile mai sus evocate nu pot fi retinute
ca argument n sprijinul ideii neconstitutionalitatii legii criticate.
Astfel cum rezulta din fisele proiectului de lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 115/2022, disponibile
pe paginile de internet ale Senatului (L544/2022) si Camerei
Deputatilor (PL-x 525/2022), in aplicarea dispozitiilor referitoare
la procedura de urgentd, prevazute la art. 114 lit. a) din
Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile ulterioare,
respectiv la art. 117 alin. (3) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,
proiectul n discutie a fost dezbatut si adoptat, de drept, in
procedura de urgenta, atat la Senat, in calitate de prima Camera
sesizata, cat si de Camera Deputatilor, ca for decizional, intrucat
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obiectul de reglementare este reprezentat de aprobarea unei
ordonante de urgentd. Retine c& unul dintre elementele
caracteristice procedurii parlamentare de urgenta il constituie
micsorarea termenelor regulamentare pentru dezbaterea in
comisii si in plen, intregul proces legislativ desfasurandu-se in
interiorul unor termene reduse, fara a crea, astfel, premisele
unui viciu de constitutionalitate.

22. Considera ca, in speta, sunt incidente considerentele
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 261 din 5 mai 2022, potrivit
carora n procedura de urgenta de adoptare a proiectelor de legi
sau a propunerilor legislative se pot scurta termenele
regulamentare. Retindnd considerentele mai sus evocate,
apreciaza ca limitarile” aferente dezbaterii si adoptarii
proiectelor de lege in procedura de urgenta, la care se face
referire Tn motivarea deciziei citate, sunt inerente si pe deplin
anticipate si asumate de catre legiuitorul constituant.

23. Fata de cele expuse, considera ca, pe durata desfasurarii
n procedura de urgenta a procesului legislativ la Senat, precum
si la Camera Deputatilor, legea criticatd a fost dezbatuta si
adoptata cu respectarea normelor si procedurilor parlamentare,
cu luarea in considerare a amendamentelor depuse si dezbatute
in cadrul sedintelor comisiilor permanente sesizate in fond, Tn
interiorul termenelor stabilite de catre Biroul permanent al
fiecarei Camere, fiind constitutionala prin raportare la principiul
legalitatii, presupus a fi incalcat.

24. Mai mult, retine ca modul in care au fost comprimate
termenele si intervalele de timp rezultate este o chestiune de
aplicare a regulamentelor parlamentare (Decizia nr. 261 din
5 mai 2022, anterior citata), regulamentele parlamentare nu sunt
norme de referinta in cadrul controlului de constitutionalitate
(Decizia nr. 137 din 20 martie 2018, publicata in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea |, nr. 404 din 11 mai 2018, paragraful 36),
nerespectarea termenului de depunere a raportului constituie o
problema de aplicare a regulamentelor celor doua Camere
(Decizia nr. 250 din 19 aprilie 2018, publicata Th Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 378 din 3 mai 2018, paragraful 45),
iar, in masura in care dispozitile regulamentare invocate in
sustinerea criticilor nu au relevanta constitutionala, nefiind
consacrate expres sau implicit intr-o norma constitutionala
(Decizia nr. 730 din 22 noiembrie 2017, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1.043 din 29 decembrie 2017),
aspectele invocate de autorii sesizarii nu constituie probleme de
constitutionalitate, ci de aplicare a normelor regulamentare
(Decizia nr. 307 din 28 martie 2012, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 293 din 4 mai 2012).

25. Raportat la criticile de neconstitutionalitate referitoare la
incalcarea prevederilor art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie,
apreciaza ca acestea sunt neintemeiate. Principiul legalitatii
impune obligatia legiuitorului de a adopta norme care sa fie
precise, clare si previzibile. Cu privire la conditiile de calitate ale
actului normativ, remarca faptul ca, in jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionala a afirmat constant ca orice act normativ trebuie
sa indeplineasca anumite conditii calitative, printre acestea
numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta
trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat
(a se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 189 din
2 martie 2006, Decizia nr. 903 din 6 iulie 2010 sau Decizia nr. 26
din 18 ianuarie 2012).

26. Subsumat celor mai sus evocate, apreciaza ca textul
normativ contestat este clar, previzibil, avand un continut precis,
destinat unor scopuri bine determinate. Nu poate fi retinut faptul
ca amendamentele introduse in continutul Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 115/2022 prin legea dedusa controlului

de constitutionalitate nu sunt insotite de justificari si ca nu se pot
cunoaste ratiunile care au stat la baza intentiei legiuitorului
primar, in raport cu normele adoptate initial de Guvern in
ordonanta mentionatd. Ratiunile de reglementare ale
legiuitorului sunt intrinsec legate de oportunitatea legislativa, iar
cunoasterea si aprecierea acestora ramén la latitudinea
membrilor Camerelor legiuitoare prin cele doua comisii sesizate
in fond si a deputatilor/senatorilor prezenti la dezbateri.
Raspunderea pentru efectele juridice si sociale ale normei
juridice adoptate de Parlament i revine acestuia, Tn timp ce
Guvernul este responsabil pentru modul de executare a vointei
legislative a Parlamentului exprimate prin actul de legiferare,
prin transpunerea acestuia in administratia publica.

27. In considerarea celor aratate, apreciaza c& principiul
constitutional al legalitatii, presupus a fi incalcat, a fost pe deplin
respectat de Parlament in procesul de adoptare, in procedura
de urgentd, a legii criticate si, ca urmare, considera ca
afirmatiile/opiniile autorilor sesizarii nu pot fi retinute, in mod
obiectiv, ca viciu in sustinerea neconstitutionalitatii legii criticate,
acestea fiind nefondate.

28. Guvernul apreciaza ca obiectia de neconstitutionalitate
este neintemeiata, prin raportare la criticile formulate.

29. In ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate
extrinseca formulata prin raportare la dispozitiile constitutionale
cuprinse in art. 138 alin. (5), retine ca instanta de control
constitutional a statuat in mod constant in jurisprudenta sa ca
obligativitatea indicarii sursei de finantare pentru aprobarea
cheltuielilor bugetare, prevazutda de norma constitutionala,
constituie un aspect distinct de cel al lipsei fondurilor pentru
sustinerea finantarii din punct de vedere bugetar. Astfel, prin
Decizia nr. 1.093 din 15 octombrie 2008, Curtea Constitutionala
a retinut ca stabilirea sursei de finantare si insuficienta
resurselor financiare din sursa astfel stabilita sunt doua aspecte
diferite: primul aspect este legat de imperativele art. 138 alin. (5)
din Constitutie, iar al doilea nu are caracter constitutional, fiind
o problema exclusiv de oportunitate politica, ce priveste, in
esenta, relatiile dintre Parlament si Guvern. Art. 138 alin. (5) din
Constitutie impune stabilirea concomitenta atat a alocatiei
bugetare, ce are semnificatia unei cheltuieli, cat si a sursei de
finantare, ce are semnificatia venitului necesar pentru
suportarea acesteia, spre a evita consecintele negative, pe plan
economic si social, ale stabilirii unei cheltuieli bugetare fara
acoperire. Asadar, norma constitutionald nu se refera la
existenta in concreto a unor resurse financiare suficiente la
momentul adoptarii legii, ci la faptul ca acea cheltuiala sa fie
previzionata in deplind cunostintd de cauzéa in bugetul de stat
pentru a putea fi acoperita in mod cert in cursul anului bugetar.

30. Totodata, prin Decizia nr. 22 din 20 ianuarie 2016, Curtea
Constitutionala a retinut ca, intrucat nu are competenta sa se
pronunte cu privire la caracterul suficient al resurselor financiare,
rezultd ca aceasta are doar competenta de a verifica, prin
raportare la art. 138 alin. (5) din Constitutie, daca pentru
realizarea cheltuielii bugetare a fost indicata sursa de finantare.

31. In ceea ce priveste incidenta dispozitiilor care impun
solicitarea fisei financiare, Curtea a retinut ca, atata vreme cat
dispozitiile legale genereaza impact financiar asupra bugetului
de stat, obligatia solicitarii fisei financiare incumbéa tuturor
initiatorilor, iar daca acestea sunt rezultatul unor amendamente
admise in cadrul procedurii legislative, prima Camera sesizata
sau Camera decizionalad, dupa caz, are obligatia de a solicita
fisa financiara. Curtea a subliniat ca nu deputatul sau senatorul
trebuie sa intocmeasca fisa financiara, ci Guvernul, potrivit
art. 15 alin. (2) din Legea nr. 500/2002. Prin urmare, pentru a
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respecta procedura constitutionald de adoptare a unui act
normativ care implica o cheltuiala bugetara, este suficient ca
initiatorii actului normativ sa facd dovada ca, in temeiul
dispozitiilor legale anterior mentionate, au solicitat Guvernului
fisa financiara. Netransmiterea fisei financiare in termenul legal
de cétre autoritatea publica ce are obligatia de a intocmi acest
document nu poate constitui un impediment in continuarea
procedurii de legiferare. Sub acest aspect, Curtea a stabilit ca
a ridica aceasta competenta a Guvernului la nivel de regula
constitutionala implicit admisa de art. 138 alin. (5) din Constitutie
ar echivala cu o conditie potestativa pura in sensul ca orice lege
ce are implicatii bugetare ar putea fi adoptatd numai daca
Guvernul a intocmit si a transmis Parlamentului fisa financiara.
Or, daca Guvernul nu sustine initiativa legislativa/nu este de
acord cu ea si, prin urmare, nu transmite fisa financiara, nu
poate bloca procesul legislativ printr-o atitudine omisiva. Un alt
aspect vizeaza faptul ca fisa financiara prevazuta de art. 15
alin. (2) din Legea nr. 500/2002 nu trebuie confundata cu punctul
de vedere emis de Guvern conform art. 11 lit. b') din Legea
nr. 90/2001, cele doua documente generate de Guvern avand
un regim juridic si, implicit, finalitati diferite. Cu privire la efectele
pe care le produce lipsa fisei financiare, Curtea a stabilit ca, in
lipsa unei fise financiare reactualizate la momentul adoptarii legii
conform art. 15 alin. (3) din Legea nr. 500/2002 si in lipsa unui
dialog real intre Guvern si Parlament, nu se poate trage decét
concluzia ca la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursa de
finantare incerta, generala si lipsitd de un caracter obiectiv si
efectiv, nefiind asadar reala.

32. Avand in vedere jurisprudenta constantd a Curtii
Constitutionale cu privire la interpretarea art. 138 alin. (5) din
Constitutie, Guvernul apreciaza ca legea privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 115/2022 poate aduce
atingere dispozitiilor art. 138 alin. (5) din Constitutie, in masura
n care nu s-a solicitat fisa financiara conform art. 15 alin. (3) din
Legea nr. 500/2002, Guvernul fiind in masura sa verifice daca in
cazul acestei legi a fost solicitata sau nu fisa financiara.

33. Referitor la respectarea termenelor procedurale de
adoptare a legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 115/2022, in raport cu prevederile art. 1 alin. (5),
ale art. 75 si ale art. 76 alin. (3) din Constitutie, analizand
parcursul legislativ al legii criticate, retine ca, in data de
26 septembrie 2022, legea a fost inregistrata la Camera
Deputatilor pentru dezbaterea pe fond, in procedura de urgenta,
fiind Tnscrisa pe ordinea de zi a plenului Camerei Deputatilor
pentru sedinta din 27 septembrie 2022. in aceeasi zi, respectiv
26 septembrie 2022, legea a fost trimisa pentru aviz la Comisia
pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale, la Comisia pentru administratie publica si amenajarea
teritoriului si la Comisia juridica, de disciplina si imunitati, iar
pentru raport, la Comisia pentru buget, finante si banci si
Comisia pentru munca si protectie sociala, fiind stabilit termen
pentru depunerea amendamentelor pana la data de
29 septembrie 2022. In ziua de 27 septembrie 2022 s-a primit
raportul favorabil comun de la Comisia pentru buget, finante si
banci si de la Comisia pentru munca si protectie sociala, legea
fiind adoptata de Camera Deputatilor in aceeasi zi.

34. Potrivit principiului autonomiei regulamentare,
Parlamentul isi stabileste organizarea si desfasurarea propriei
activitati, respectandu-se, fireste, normele constitutionale
aplicabile in astfel de situatii. Curtea Constitutionald a precizat
ca autonomia regulamentara constituie expresia statului de
drept, a principiilor democratice si poate opera exclusiv in cadrul
limitelor stabilite de Legea fundamentala. Autonomia

regulamentara nu poate fi exercitata in mod discretionar, abuziv,
cu incélcarea atributiilor constitutionale ale Parlamentului sau a
normelor imperative privind procedura parlamentara. Normele
regulamentare reprezinta instrumentele juridice care permit
desfasurarea activitatilor parlamentare in scopul indeplinirii
atributiilor constitutionale ale forului legislativ si trebuie
interpretate si aplicate cu buna-credinta si in spiritul loialitatii fata
de Legea fundamentala.

35. In virtutea principiului autonomiei regulamentare a
Parlamentului, consacrat de art. 64 alin. (1) teza intai din
Constitutie, orice reglementare privind organizarea si
functionarea Camerei Deputatilor/Senatului, care nu este
prevazuta de Constitutie, poate si trebuie sa fie stabilita prin
regulamentul propriu. Prin urmare, Camera Deputatilor/Senatul
este suverana/suveran in a adopta masurile pe care le
considera necesare si oportune pentru buna sa organizare si
functionare.

36. Potrivit dispozitiilor art. 66 alin. (4), coroborate cu cele
ale art. 118 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
deputatii care nu fac parte din comisia sesizata in fond/comisia
speciala, grupurile parlamentare sau Guvernul, sub semnatura
unui membru al Guvernului, au dreptul de a prezenta
amendamente intr-un termen ce nu poate fi mai mic de jumatate
din termenul pe care comisia il are pentru predarea raportului de
la anuntarea Tn plenul Camerei a proiectului de lege sau a
propunerii legislative. In temeiul art. 118 alin. (1) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, grupurile parlamentare sau
Guvernul pot prezenta amendamente n scris, motivate, care se
trimit comisiei sesizate In fond, in termenele stabilite la art. 66
alin. (4) de la aprobarea procedurii de urgenta, iar, potrivit
art. 118 alin. (2) din acelasi regulament, termenul de depunere
a raportului se stabileste de Biroul permanent.

37. Curtea, analizdnd — prin Decizia nr. 250 din 19 aprilie
2018 — nerespectarea termenului de 3 zile intre data distribuirii
raportului comisiei si data dezbaterilor in plenul fiecarei Camere,
a constatat ca aceasta constituie o problema de aplicare a
regulamentelor celor doua Camere (Decizia nr. 730 din
22 noiembrie 2017), iar aspectele invocate de autorii sesizarii
nu sunt probleme de constitutionalitate, ci de aplicare a normelor
regulamentare (Decizia nr. 307 din 28 martie 2012).

38. Guvernul apreciaza ca aceste considerente raman
valabile si cu privire la procedura de adoptare a legii criticate.
Prin urmare, considera ca obiectia de neconstitutionalitate
formulata de Grupul parlamentar al Uniunii Salvati Roméania si
de deputati neafiliati, cu privire la conditile extrinseci de
adoptare a Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 115/2022 pentru completarea art. 1 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, este
neintemeiata, prin raportare la criticile formulate cu privire la
incalcarea art. 1 alin. (3) si (5), art. 75 si art. 76 alin. (3) din
Constitutie.

39. Presedintele Senatului nu a
Constitutionale punctul sau de vedere.

40. La dosar a fost depus un memoriu prin care se solicita
respingerea, ca neintemeiatd, a obiectiei de neconstitutionalitate.

41. Tn vederea solutionérii obiectiei de neconstitutionalitate,
Curtea a fixat termen la data de 16 noiembrie 2022, data la care,
avand in vedere cererea de améanare a dezbaterilor, Curtea a
dispus aménarea acestora la data de 14 decembrie 2022 si,
ulterior, la data de 31 ianuarie 2023, respectiv la data de
28 februarie 2023, cand a pronuntat prezenta decizie.

transmis  Curtii
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CURTEA,

examinand obiectia de neconstitutionalitate, punctele de vedere
ale presedintelui Camerei Deputatilor si Guvernului, raportul
intocmit de judecatorul-raportor, dispozitile legii criticate,
raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

42. Obiectul controlului de constitutionalitate, astfel cum
a fost formulat, il constituie Legea privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 115/2022 pentru completarea art. |
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
adoptata de Camera Deputatilor, in calitate de Camera
decizionala, la data de 27 septembrie 2022.

43. Textele constitutionale invocate in sustinerea obiectiei de
neconstitutionalitate sunt cele ale art. 1 alin. (3) si (5) care
consacra statul de drept si democratic si calitatea legii, Tn
componenta referitoare la securitatea juridica a persoanei, ale
art. 61 alin. (1) privind rolul Parlamentului, ale art. 75 privind
procedura de adoptare a legilor, ale art. 76 alin. (3) privind
adoptarea proiectelor de lege sau a propunerilor legislative cu
procedura de urgenta si ale art. 138 alin. (5) privind stabilirea
sursei de finantare a cheltuielilor bugetare.

44. Analizand admisibilitatea obiectiei de
neconstitutionalitate, Curtea retine ca are obligatia verificarii
conditiilor de admisibilitate a obiectiei de neconstitutionalitate,
prevazute de art. 146 lit. a) teza Intai din Constitutie si de art. 15
alin. (1) din Legea nr. 47/1992, sub aspectul titularului dreptului
de sesizare, al termenului in care acesta este indrituit sa
sesizeze instanta constitutionala, precum si al obiectului
controlului de constitutionalitate. In jurisprudenta sa, Curtea a
statuat ca primele doua conditii se refera la regularitatea
sesizarii instantei constitutionale, din perspectiva legalei sale
sesizari, iar cea de-a treia vizeaza stabilirea sferei sale de
competentd, astfel incat urmeaza a fi cercetate in ordine,
constatarea neindeplinirii uneia avand efecte dirimante si facand
inutila analiza celorlalte conditii (a se vedea, in acest sens,
Decizia nr. 66 din 21 februarie 2018, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 213 din 9 martie 2018,
paragraful 38, Decizia nr. 334 din 10 mai 2018, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 455 din 31 mai 2018,
paragraful 27, sau Decizia nr. 247 din 4 mai 2022, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 533 din 31 mai 2022,
paragraful 15).

45. Curtea constatd cd obiectia de neconstitutionalitate
indeplineste conditiile de admisibilitate, prevazute de art. 146
lit. a) teza intdi din Constitutie, atat sub aspectul titularului
dreptului de sesizare, intrucat a fost formulata de 51 de deputati,
cat si sub aspectul obiectului, fiind vorba despre o lege adoptata,
dar nepromulgata inca.

46. Sub aspectul termenului in care poate fi sesizata instanta
de contencios constitutional, Curtea retine ca, potrivit art. 15
alin. (2) din Legea nr. 47/1992, acesta este de 5 zile de la data
depunerii legii adoptate la secretarii generali ai celor doua
Camere ale Parlamentului, respectiv de 2 zile, incepand de la
acelasi moment, daca legea a fost adoptata in procedura de
urgenta. Totodata, in temeiul art. 146 lit. a) teza intéi din Legea
fundamentala, Curtea Constitutionala se pronuntd asupra
constitutionalitatii legilor inainte de promulgarea acestora, care,
potrivit art. 77 alin. (1) teza a doua din Constitutie, se face in
termen de cel mult 20 de zile de la primirea legii adoptate de
Parlament, iar, potrivit art. 77 alin. (3) din Constitutie, in termen
de cel mult 10 zile de la primirea legii adoptate dupa
reexaminare.

47. Din coroborarea informatiilor cuprinse in fisele legislative
publicate pe paginile de internet ale celor doua Camere ale
Parlamentului, Curtea retine ca legea criticata fost adoptata de
Senat, in calitate de prima Camera sesizata, in procedura de
urgenta, in data de 21 septembrie 2022, dupa care, la data de
27 septembrie 2022, a fost adoptatéd de Camera Deputatilor, in
calitate de Camera decizionala. La data de 4 octombrie 2022,
legea criticata a fost depusa la secretarul general al Senatului i,
respectiv, la secretarul general al Camerei Deputatilor, in
vederea exercitarii dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale,
la data de 5 octombrie 2022 a fost formulata prezenta obiectie
de neconstitutionalitate, iar la data de 6 octombrie 2022 legea a
fost trimisa Presedintelui Romaniei pentru promulgare.

48. Curtea constata ca obiectia de neconstitutionalitate a fost
formulata n interiorul termenului de 2 zile prevazut de art. 15
alin. (2) din Legea nr. 47/1992, aspect ce se incadreaza in prima
ipoteza din paragraful 70 al Deciziei nr. 67 din 21 februarie 2018,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 223 din
13 martie 2018.

49. Prin urmare, Curtea Constitutionala a fost legal sesizata
si este competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. a) din
Constitutie, precum si ale art. 1, 10, 15 si 18 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze obiectia de neconstitutionalitate.

50. Referitor la parcursul legislativ al legii criticate, din
examinarea fisei legislative a actului normativ, la Senat si la
Camera Deputatilor, precum si a documentelor atasate,
disponibile in format electronic pe paginile de internet ale celor
doua Camere ale Parlamentului, Curtea retine ca proiectul de
lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 115/2022 pentru completarea art. | din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, initiat de Guvern (prin
Hotararea E213 din 26 august 2022), avand urmatorul continut:
JArticol unic. — Se aproba Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 115/2022 pentru completarea art. | din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea i
completarea unor acte normative.”, a fost inregistrat la
Secretariatul general al Guvernului cu nr. 20/24.704/M.N. din
26 august 2022 si Tnaintat Senatului, in calitate de prima
Camera sesizata, pentru dezbaterea pe fond in procedura de
urgenta, fiind inregistrat la Biroul permanent al Senatului cu
nr. Bp520 din 29 august 2022 (L544/2022).

51. In expunerea de motive, ce insoteste proiectul de lege,
la sectiunea a 2-a, punctul 2.3 — ,Schimbari preconizate”, se
specifica faptul ca ,Criza generata de pandemia de COVID-19
a determinat la nivel national luarea unor masuri de natura
sanitaré si economica care au generat dezechilibre la nivelul
indicatorilor macroeconomici, iar in lipsa unor masuri concrete
si rapide s-ar vulnerabiliza si mai mult categoriile de persoane
vizate de proiectul de ordonanta de urgenta, prin diminuarea
puterii de cumparare, cu impact semnificativ asupra
standardelor de viata ale populatiei si prin amplificarea riscului
de saracire extrema.

In acest sens, se propune adoptarea proiectului de
ordonanta de urgenta a Guvernului care prevede urmatoarele
masuri:

1. La articolul | din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
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Partea I, nr. 1202 din 18 decembrie 2021, cu modificarile
ulterioare, se introduc urmatoarele prevederi:

— acordarea, prin exceptie de la prevederile alin. (1),
incepand cu luna august 2022, a unei patrimi din diferenta dintre
salariul de baza prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru anul 2022 si cel din
luna decembrie 2021;

— acordarea, incepand cu luna august 2022, pentru
personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in
aceeasi institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel,
inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte
profesionale si pentru personalul care avanseaza in gradatia
corespunzatoare transei de vechime in munca in perioada
ianuarie—iulie 2022, a unei patrimi din diferenta dintre salariul
de baza prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile
si completérile ulterioare, pentru anul 2022 si cel din luna iulie
2022.

2. Aplicarea prevederilor articolului | se va face cu incadrarea
in cheltuielile de personal aprobate prin buget, pe fiecare
ordonator principal de credite.” n sectiunea a 4-a — ,Impactul
financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani),
inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri” a expunerii de
motive, la punctul 4.7 — ,Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente: a) fisa financiara
prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia de calcul utilizata;” se specificad ,Nu e
cazul’, iar la punctul 4.8 — ,Alte informatii” din aceeasi sectiune
se specifica faptul ca ,Aplicarea prevederilor articolului | din
proiectul de act normativ se va face cu incadrarea in cheltuielile
de personal aprobate prin buget, pe fiecare ordonator principal
de credite.

Potrivit art. V din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, «in anul 2022, numarul maxim de posturi care
se finanteaza din fonduri publice, pentru institutiile si autoritatile
publice, indiferent de modul de finantare si subordonare, se
stabileste de catre ordonatorii de credite astfel incat sa se
asigure plata integrala a drepturilor de natura salariatd acordate
in conditiile legii, cu incadrarea in cheltuielile de personal
aprobate prin buget.»”

52. Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
Ordonanta de urgenta pentru stabilirea unor masuri in domeniul
salarizarii personalului platit din fonduri publice, conform Avizului
nr. 972 din 24 august 2022. De asemenea, Consiliul Economic
si Social a avizat favorabil proiectul de act normativ, cu propuneri
de modificare si observatii prevazute Th anexa, conform Avizului
nr. 5.289 din 23 august 2022. Proiectul de lege a primit aviz
favorabil de la Comisia pentru buget, finante, activitate bancara
si piata de capital (nr. XXI1/547 din 13 septembrie 2022) si aviz
negativ de la Comisia pentru drepturile omului, egalitate de
sanse, culte si minoritati (nr. XXV1/699 din 13 septembrie 2022).

53. Comisia pentru munca, familie si protectie sociala,
sesizata in fond, a supus Senatului, spre dezbatere si adoptare,
raportul de admitere intocmit, cu amendamente admise
prevazute in anexa, avand nr. XXVII/187 din 20 septembrie
2022. in anexa la raportul comisiei sesizate in fond au fost
formulate, printre altele, si urmatoarele amendamente:

LArt. |. — La articolul | din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea

unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1202 din 18 decembrie 2021, cu modificarile
ulterioare, dupa alineatul (4) se introduc cinci noi alineate,
alin. (41), (42), (43), (44) si (45), cu urmatorul cuprins: La art. |,
dupa alin. (42) se introduc trei noi alineate, alin. (43), (44) si (45),
cu urmatorul cuprins:

«(43) Pentru personalul incadrat n unitatile sanitare publice,
inclusiv cele care au ca asociat unic unitatile administrativ-
teritoriale, aflate in relatie contractuala cu casele de asigurari de
sanatate, influentele financiare determinate de cresterile
salariale prevazute la alin. (41) si (42) se asigura prin transferuri
din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate, de la titlul VI , Transferuri intre unitati ale administratiei
publice”.

Amendament al domnului senator lon Rotaru, adoptat cu
unanimitate de voturi

(44) Prin exceptie de la prevederile alin. (2) si (41), incepédnd
cu data de 1 noiembrie 2022, cuantumul brut al indemnizatiilor
lunare de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice
prevéazut in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completérile ulterioare, se stabileste prin
inmultirea coeficientului prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017,
cu modificérile si completérile ulterioare, cu salariul minim brut
pe tara garantat in plata stabilit de lege pentru anul 2021.

Amendament al domnilor senatori Turos Lérand si Fejér
Laszl6-Odén, adoptat cu majoritate de voturi [...].»”

in sectiunea ,Observatii” a anexei la raport, corespunzéator
amendamentelor precizate anterior, se specifica faptul ca ,Prin
OUG nr. 115 din 26 august 2022, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 844 din 29 august 2022, a fost
completat art. | din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative. Astfel, in textul actului normativ mentionat, s-a
constatat ca pentru influentele financiare determinate de
majorarile prevazute la alin. (41) si (42) din OUG nr. 115/2022
nu este stabilitd sursa de finantare asa cum a fost stabilita la
alin. (9) al art. I din OUG nr. 130/2021 pentru majorarea
prevazuta la alin. (3) al aceluiasi articol. Avand in vedere faptul
ca OUG nr. 115/2022 se afla in procesul de aprobare prin lege
in Parlamentul Romaniei, propunem ca dupa alineatul (42) sa
fie introdus un nou alineat, alineatul (43).”

54. La data de 21 septembrie 2022, Senatul, in calitate de
prima Camera sesizata, a adoptat, in procedura de urgenta,
Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 115/2022 pentru completarea art. | din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu amendamentele propuse
de Comisia pentru munca, familie si protectie sociala.

55. In data de 26 septembrie 2022, proiectul de lege, n
forma adoptata de Senat, a fost prezentat in Biroul permanent
al Camerei Deputatilor, a fost inregistrat pentru dezbatere la
Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionala, si a fost
trimis pentru examinare pe fond, in procedurd de urgenta, la
Comisia pentru buget, finante si banci si la Comisia pentru
munca si protectie sociald, cu termen pentru depunerea
amendamentelor 29 septembrie 2022 si termen pentru
depunerea raportului 4 octombrie 2022. in data de
27 septembrie 2022, comisiile sesizate in fond au inaintat
raportul comun asupra proiectului de lege cu amendamente
admise si respinse, redate in anexele nr. 1 si 2 la raport. In
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anexa nr. 1 — ,Amendamente admise”, la punctul 8, textul
propus de comisii a fost: ,(44) Prin exceptie de la prevederile
alin. (2) si (41), incepand cu data de 1 noiembrie 2022,
cuantumul brut al indemnizatiilor lunare de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice prevazut in anexa nr. IX lit. C
la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, se stabileste prin inmultirea coeficientului prevazut
de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu salariul minim brut pe tara garantat in plata stabilit
potrivit legii pentru anul 2021.”, motivarea fiind aceea ca ,Este
necesara majorarea indemnizatiilor persoanelor care ocupa
functii de demnitate publica alese din cadrul organelor autoritatii
publice locale. Salarizarea personalului din cadrul primariilor se
limiteaza la nivelul indemnizatiei de viceprimar. Ca atare, este
necesara majorarea acestei indemnizatii pentru a putea majora
si salariile personalului din cadrul aparatelor de lucru ale
primariilor.” La aceeasi data, respectiv 27 septembrie 2022, au
avut loc dezbaterea in plenul Camerei Deputatilor si adoptarea
Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 115/2022 pentru completarea art. | din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu amendamentele admise.

56. Analizédnd temeiurile constitutionale invocate in
sustinerea sesizarii, precum si motivarea obiectiei de
neconstitutionalitate formulate, Curtea observa ca obiectul criticii
in prezenta cauza il constituie procedura de adoptare a legii
criticate, cat priveste lipsa solicitarii de la Guvern a fisei
financiare, pe de o parte, respectiv nerespectarea termenelor
stabilite pentru depunerea amendamentelor de catre deputatii
care nu fac parte din comisia sesizata in fond In Camera
decizionala, pe de alta parte.

57. Analizdnd prima criticd de neconstitutionalitate
extrinseca, instanta constitutionala retine ca, incepand cu 1 iulie
2017, salarizarea personalului din sectorul bugetar este
reglementata prin Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu
modificarile si completarile ulterioare. Potrivit art. 38 alin. (3) lit. f)
din lege, ,incepand cu data de 1 ianuarie 2018 se acorda
urmatoarele cresteri salariale: [...] f) indemnizatiile lunare pentru
functiile de demnitate publicd prevazute in anexa nr. IX se
stabilesc pe baza coeficientilor si a salariului de baz& minim brut
pe tard garantat in plata; [...].”, iar, potrivit art. 38 alin. (4) din
Legea-cadru nr. 153/2017, in perioada 2019—2022 se va
acorda anual o crestere a salariilor de baza, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, fiecare
crestere reprezentand o patrime din diferenta dintre salariul de
baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de
incadrare prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna
decembrie 2018.

58. Prin art. | alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1332 din 31 decembrie 2020, prin derogare de la
prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-cadru nr. 153/2017,
in anul 2021, incepand cu drepturile aferente lunii ianuarie,
indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publica si
functiile asimilate acestora, prevazute in anexa nr. IX la Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, au
fost mentinute la nivelul aferent lunii decembrie 2020, iar, prin
art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentda a Guvernului

nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1202 din 18 decembrie 2021, prin derogare de la
prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-cadru nr. 153/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2022, incepand
cu data de 1 ianuarie, indemnizatiile lunare pentru functiile de
demnitate publica si functiile asimilate acestora, prevazute in
anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completérile ulterioare, au fost mentinute la nivelul aferent lunii
decembrie 2021. Curtea constata, astfel, ca, prin reglementari
succesive, prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (3) lit. f)
din Legea-cadru nr. 153/2017, drepturile salariale aferente
functiilor de demnitate publicd alese din cadrul organelor
autoritatii publice locale — anexa nr. IX lit. C la Legea-cadru
nr. 153/2017 — au fost mentinute la nivelul aferent lunii
decembrie 2020.

59. Curtea observa, totodata, ca prin art. | din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 115/2022, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 844 din 29 august 2022, a fost
completat art. | din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 130/2021 cu alin. (41) si (42), care reglementeaza doua
derogari de la prevederile art. 38 alin. (4) si alin. (41) lit. ¢) din
Legea-cadru nr. 153/2017, cu referire la personalul platit din
fondurile publice. Cu privire la cheltuielile aferente majorarilor
reglementate prin alin. (41) si (42) ale art. | din Ordonanta de
urgentad a Guvernului nr. 130/2021 — introduse prin art. | din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2022, art. |l din acest
din urma act normativ prevede ca ,Aplicarea prevederilor art. |
se face cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate prin
buget, pe fiecare ordonator principal de credite.” De asemenea,
Curtea observa ca derogarile mentionate anterior au fost
adoptate in lipsa fisei financiare, intrucat s-a avut in vedere
faptul ca aplicarea acestora va avea loc cu incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate prin buget, pe fiecare ordonator
principal de credite. Cu alte cuvinte, alocatia bugetara pentru
aceasta cheltuiald se majoreaza in limita bugetului autoritatii
respective.

60. Legea criticata introduce, printre altele, un nou alineat la
art. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 —
alin. (44) —, prin care este reglementata o exceptie de la
prevederile alin. (2) al art. | din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 130/2021, care, la randul lui, prin derogare de la
prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-cadru nr. 153/2017,
stabileste c&, n anul 2022, indemnizatiile lunare pentru functiile
de demnitate publica si functiile asimilate acestora, prevazute
in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii
decembrie 2021. Astfel, alin. (44) al art. | din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 130/2021 prevede ca ,Prin exceptie de
la prevederile alin. (2) si (47), incepénd cu data de 1 noiembrie
2022, cuantumul brut al indemnizatiilor lunare de care
beneficiazd personalul platit din fonduri publice prevazut in
anexa nr. IX lit. C la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completéarile ulterioare, se stabileste prin inmultirea
coeficientului prevazut de Legea-cadru nr. 1563/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu salariul minim brut pe
fard garantat in platé stabilit potrivit legii pentru anul 2021.”

61. Curtea retine ca solutia legislativa reglementatad in
alin. (44) al art. | din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 130/2021 — propusa prin amendamentele Comisiei pentru
munca, familie si protectie sociala, sesizata in fond la Senat, si
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prin amendamentele Comisiei pentru buget, finante si banci,
respectiv ale Comisiei pentru munca si protectie sociala,
sesizate in fond la Camera Deputatilor — adoptata de cele doua
Camere ale Parlamentului cu ocazia dezbaterii proiectului de
lege, prin care au fost introduse dispozitii noi privind cuantumul
brut al indemnizatiilor lunare de care beneficiaza personalul
platit din fonduri publice prevazut in anexa nr. IX lit. C la Legea-
cadru nr. 153/2017, in sensul majorarii acestora, genereaza un
impact suplimentar asupra cheltuielilor de personal ale bugetului
general consolidat. Curtea retine insa ca, potrivit dispozitiilor
art. Il din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2022,
aplicarea majorarilor se face cu incadrarea in cheltuielile de
personal aprobate prin buget, pe fiecare ordonator principal de
credite, asigurandu-se, in acest mod, respectarea plafoanelor
cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat,
stabilite In conditiile legii. Asadar, cat timp fondurile pentru
salarizare prevazute in buget pe fiecare ordonator principal de
credite nu sunt modificate, acordarea majorarii cuantumului brut
al indemnizatiilor lunare de care beneficiaza personalul platit din
fonduri publice prevazut in anexa nr. IX lit. C la Legea-cadru
nr. 153/2017 nu se poate face decat in limitele aprobate prin
buget pentru salarii, potrivit clasificatiei bugetare.

62. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a retinut c&
art. 138 alin. (5) din Legea fundamentala impune stabilirea
concomitenta atat a alocatiei bugetare, ce are semnificatia unei
cheltuieli, cat si a sursei de finantare, ce are semnificatia
venitului necesar pentru suportarea ei, pentru a se evita
consecintele negative, pe plan economic si social, ale stabilirii
unei cheltuieli bugetare fara acoperire (a se vedea Decizia nr. 36
din 2 aprilie 1996, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 75 din 11 aprilie 1996). De asemenea, potrivit
jurisprudentei instantei de control constitutional, majorarea
cheltuielilor din sursa indicata poate fi realizata in cursul anului
bugetar cu conditia mentinerii in alocatia aferenta sursei
(Decizia nr. 6 din 24 ianuarie 1996, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 23 din 31 ianuarie 1996, sau Decizia
nr. 515 din 24 noiembrie 2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1195 din 14 decembrie 2004). Aceasta
este consecinta faptului ca nu orice modificare a salarizarii
implica, in mod necesar, modificarea alocatiei bugetare pentru
salarii, astfel incat, in afara unei dovezi contrare, sursa de
finantare o constituie alocatia bugetara.

63. De altfel, Curtea observa ca, in cauza, céat priveste
motivarea criticii referitoare la stabilirea unor cheltuieli bugetare
fara precizarea sursei de finantare, autorii nu precizeaza ca
aplicarea noilor prevederi ar implica modificarea cheltuielilor
bugetare, respectiv ca nivelul cheltuielilor necesare pentru
aplicarea legii criticate nu s-ar incadra in sumele alocate prin
buget. Totodata, Curtea retine ca alocatiile bugetare prevazute
in buget la nivelul diferitelor autoritati publice pot fi modificate Tn
sensul suplimentarii acestora, fie din fondul de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului, fie, dupa caz, prin rectificare bugetara
(a se vedea in acelasi sens Decizia nr. 515 din 24 noiembrie
2004, precitata, Decizia nr. 1.092 din 15 octombrie 2008,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 712 din
20 octombrie 2008, Decizia nr. 1.093 din 15 octombrie 2008,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 711 din
20 octombrie 2008, sau Decizia nr. 127 din 6 martie 2019,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 189 din
8 martie 2019, paragraful 100).

64. n jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a statuat c&
bugetul de stat este un plan financiar al statului, el nu poate
prevedea cu o exactitate absoluta evolutiile economice in cursul

unui an bugetar, ci traseaza marile directii ale actiunii statului
din perspectiva bugetara. Eventualele dezechilibre aparute pe
parcursul anului bugetar se pot corecta prin acte normative de
forta legii (Decizia nr. 593 din 15 iulie 2020, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 645 din 22 iulie 2020,
paragraful 53). Planul financiar al statului este elaborat pe baza
legilor aflate n fondul activ al legislatiei, legi care stabilesc atat
veniturile, cat si cheltuielile statului. Desigur, intre Parlament si
Guvern trebuie sa existe o relatie de cooperare loiala, astfel
incat nici primul sa nu puna in pericol finantele statului prin
adoptarea unor masuri imprudente de diminuare a veniturilor
statului sau de crestere a cheltuielilor acestuia si nici cel de-al
doilea sa nu se transforme intr-un controlor al politicii legislative
a Parlamentului. Faptul ca o masura legislativa ce implica
cheltuieli bugetare nu a fost luata in calcul la adoptarea
bugetului nu scuteste Guvernul de obligatia sa de a o pune in
executare; mai mult, adoptarea legii bugetului nu echivaleaza
cu lipsa competentei Parlamentului ca pe anul in curs sa adopte
o lege care are implicatii bugetare (a se vedea in acest sens
Decizia nr. 649 din 24 septembrie 2020, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1046 din 9 noiembrie 2020).

65. Totodata, in legatura cu interpretarea art. 138 alin. (5) din
Legea fundamentala, Curtea Constitutionala a statuat ca
dispozitiile acestui articol se referd numai la stabilirea sursei de
finantare, iar acoperirea resurselor financiare din sursa stabilita
este o problema exclusiv de oportunitate politica, ce priveste, in
esenta, relatiile dintre Parlament si Guvern (deciziile nr. 47 din
15 septembrie 1993, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 233 din 28 septembrie 1993, si nr. 64 din
16 noiembrie 1993, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 310 din 28 decembrie 1993). In acelasi sens, prin
Decizia nr. 593 din 15 iulie 2020, paragraful 52, Curtea a statuat
ca aprecierea caracterului suficient al resurselor financiare nu
isi are temeiul in art. 138 alin. (5) din Constitutie, fiind o
problema exclusiv de oportunitate politica, ce priveste, in
esenta, relatiile dintre Parlament si Guvern.

66. Prin urmare, avand in vedere toate cele precizate, Curtea
constata ca legea criticata nu este contrara dispozitiilor art. 138
alin. (5) din Constitutie.

67. Cat priveste critica referitoare la nerespectarea
termenelor stabilite pentru depunerea amendamentelor de catre
deputatii care nu fac parte din comisia sesizata in fond, Curtea
retine ca legea criticata a fost adoptata in procedura de urgenta.
Referitor la termenele stabilite in regulamentele parlamentare
in cadrul procedurii de adoptare a legilor, Curtea Constitutionala
a stabilit, prin Decizia nr. 261 din 5 mai 2022, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 570 din 10 iunie 2022,
paragraful 67, urmatoarele: ca regula, intervalele de timp
stabilite prin Regulament, sub forma termenelor minime sau
maxime, sunt un element caracteristic procedurii de adoptare a
legilor in procedura generala/comuna (art. 75 din Constitutie),
iar, ori de cate ori se doreste comprimarea acestor termene,
trebuie sa se apeleze la procedura de urgentd de adoptare a
legilor [art. 76 alin. (3) din Constitutie].

68. Avand in vedere critica autorilor sesizarii, Curtea constata
ca, In cauza, ceea ce se invoca In sustinerea obiectiei de
neconstitutionalitate reprezintd o chestiune care tine de
aplicarea regulamentelor parlamentare in cazul adoptéarii unei
legi aflate in procedura de urgenta. Analiz&nd o critica similara,
potrivit careia raportul comisiei speciale comune, elaborat in
cadrul procedurii din fata Camerei Deputatilor, a fost difuzat
deputatilor in chiar ziua votului, asadar, cu nerespectarea
termenului prevazut de Regulamentul Camerei Deputatilor,
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de cel putin 5 zile Tnainte de data stabilita pentru dezbaterea
proiectului de lege sau a propunerii legislative n plenul Camerei
Deputatilor, fapt care ar aduce atingere prevederilor art. 1
alin. (3) si (5) din Constitutie, Curtea Constitutionala a stabilit,
prin Decizia nr. 633 din 12 octombrie 2018, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 1020 din 29 noiembrie
2018, paragraful 267, Decizia nr. 650 din 25 octombrie 2018,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 97 din
7 februarie 2019, paragrafele 214—216, sau Decizia nr. 250 din
19 aprilie 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 378 din 3 mai 2018, paragraful 45, ca nerespectarea
termenului de depunere a raportului constituie o problema de
aplicare a regulamentelor celor doua Camere. Cu alte cuvinte,
obiectul criticii de neconstitutionalitate 1l constituie, de fapt,
modul Tn care, ulterior prezentarii raportului de catre comisia
speciald comuna a Camerei Deputatilor si Senatului pentru
sistematizarea, unificarea si asigurarea stabilitatii legislative in
domeniul justitiei, au fost respectate normele si procedurile
parlamentare de adoptare a legii. Or, in masura in care
dispozitiile regulamentare invocate in sustinerea criticilor nu au
relevanta constitutionala, nefiind consacrate expres sau implicit
intr-o norma constitutionala, aspectele invocate de autorii
sesizarii nu constituie probleme de constitutionalitate, ci de
aplicare a normelor regulamentare (a se vedea in acest sens si
Decizia nr. 307 din 28 martie 2012, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 293 din 4 mai 2012).

69. Considerentele mentionate la paragraful anterior sunt
aplicabile mutatis mutandis si in prezenta cauza, deoarece au
vizat o lege aflatd in procedura de urgenta, astfel ca, prin
respectarea art. 76 alin. (3) din Constitutie, termenele au putut
fi scurtate, iar modul in care au fost comprimate si intervalele
de timp rezultate sunt chestiuni de aplicare a regulamentelor
parlamentare (a se vedea in acest sens Decizia nr. 261 din
5 mai 2022, precitata, paragraful 63). Or, asa cum a stabilit
Curtea in mod constant in jurisprudenta sa, nu este de
competenta Curtii Constitutionale verificarea modului in care au
fost aplicate prevederile regulamentare (a se vedea in acest
sens Decizia nr. 44 din 8 iulie 1993, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 190 din 10 august 1993, Decizia nr. 68
din 23 noiembrie 1993, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 12 din 19 ianuarie 1994, Decizia Plenului Curtii

Constitutionale nr. 22 din 27 februarie 1995, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 64 din 7 aprilie 1995,
Decizia nr. 98 din 25 octombrie 1995, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 248 din 31 octombrie 1995,
Decizia nr. 710 din 6 mai 2009, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 358 din 28 mai 2009, Decizia nr. 786 din
13 mai 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 400 din 12 iunie 2009, Decizia nr. 1.466 din 10 noiembrie
2009, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 893
din 21 decembrie 2009, Decizia nr. 209 din 7 martie 2012,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 188 din
22 martie 2012, Decizia nr. 738 din 19 septembrie 2012,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 690 din
8 octombrie 2012, Decizia nr. 260 din 8 aprilie 2015, publicata
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |, nr. 318 din 11 mai
2015, paragraful 18, Decizia nr. 223 din 13 aprilie 2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 349 din
6 mai 2016, paragrafele 33 si 34, sau Decizia nr. 583 din
25 septembrie 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 845 din 4 octombrie 2018, paragraful 116).

70. Curtea retine, totodata, ca invocarea de catre autorii
obiectiei de neconstitutionalitate a considerentelor care au
condus la solutia de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate
pronuntata prin Decizia nr. 261 din 5 mai 2022, precitata, nu are
relevanta Tn prezenta cauza. Astfel, asa cum a precizat Curtea
la paragraful 70 al deciziei mentionate, cu toate ca procedura
de urgenta nu a fost ceruta/aprobata, procedura de adoptare a
legii supuse controlului de constitutionalitate a fost una de
urgenta (deoarece constituirea comisiei permanente de
intocmire a raportului, intocmirea raportului in paralel cu
desfasurarea lucrarilor plenului/in pauza luata, luarea unei
pauze a plenului pentru a permite finalizarea raportului si
adoptarea legii au avut loc in aceeasi sedinta a plenului Camerei
parlamentare), ceea ce a condus la nerespectarea dispozitiilor
art. 76 alin. (3) din Constitutie.

71. Or, spre deosebire de aceasta situatie, in cauza de fata,
din analiza parcursului legislativ al legii criticate rezultd ca
aceasta a fost adoptata in procedura de urgenta, in conformitate
cu dispozitiile art. 76 alin. (3) din Constitutie, astfel ca sustinerea
privind incalcarea procedurii de adoptare a legii criticate, prin
raportare la dispozitiile constitutionale, este neintemeiata.

72. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 146 lit. a) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 11 alin. (1)
lit. A.a), al art. 15 alin. (1) si al art. 18 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, cu majoritate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, obiectia de neconstitutionalitate formulatd de un numar de 51 de deputati si constata ca Legea
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2022 pentru completarea art. | din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, in ansamblul sau, este constitutionala in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Presedintelui Romaniei si se publica Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 28 februarie 2023.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Mihaela lonescu
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ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE

DE REGLEMENTARE

iN DOMENIUL ENERGIEI

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI

ORDIN
pentru modificarea si completarea Regulamentului de emitere a certificatelor verzi, aprobat
prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 4/2015

Avand in vedere prevederile art. 2 lit. ae), ale art. 3 alin. (33) lit. a) si alin. (9), ale art. 10 alin. (5') si ale art. 271 din Legea
nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. | pct. 3 si art. lll din Legea nr. 5/2023 privind modificarea si completarea
Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie,

in temeiul prevederilor art. 5 alin. (1) lit. ¢) si alin. (5) si ale art. 9 alin. (1) lit. x) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificérile si completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei emite prezentul ordin.

Art. I. — Regulamentul de emitere a certificatelor verzi,
aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 4/2015, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 118 din 16 februarie
2015, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si
se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3 alineatul (2), litera g) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

,.J) Regulament de acreditare — Regulamentul de modificare,
suspendare, intrerupere si retragere a acreditarii acordate
centralelor electrice de producere a energiei electrice din surse
regenerabile de energie, precum si de stabilire a drepturilor si
obligatiilor producatorilor de energie electrica acreditati, aprobat
prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei nr. 179/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare;”.

2. La articolul 5, literele e1) si e3) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

,e1) verifica semestrial existenta certificatelor de origine
eliberate de ministerele de resort prevazute la art. 3 alin. (10)
din Lege, din care sa rezulte cantitdtile de SRE utilizate Tn
semestrul anterior de catre producatori in centralele electrice
acreditate pentru producerea energiei electrice utilizand SRE
prevazute la art. 3 alin. (1) lit. ) din Lege;

e3) asigura emiterea CV numai pentru E-SRE produsa din
biomasa insotitd de certificate de origine si utilizata drept
combustibil sau materie prima;”.

3. La articolul 5, dupa litera e3) se introduce o noua litera,
litera e4), cu urmatorul cuprins:

,€4) emite CV suplimentare, daca este cazul, dupa verificarea
existentei certificatelor de origine eliberate de ministerele de
resort prevazute la art. 3 alin. (10) din Lege, pentru biomasa
utilizata de producatorii acreditati in centrale electrice;”.

4. Dupa articolul 5 se introduce un nou articol,
articolul 51, cu urmatorul cuprins:

JArt. 51. — Pentru energia electrica produsa si livrata in
reteaua electrica si/sau la consumatori incepand cu data intrarii
n vigoare a Legii nr. 5/2023 privind modificarea si completarea
Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare
a producerii energiei din surse regenerabile de energie,
emiterea CV conform prevederilor art. 5 lit. e3) si e4) se realizeaza

indiferent de ponderea pe care o are continutul energetic
al biomasei insotite de certificate de origine in continutul
energetic total al combustibilului utilizat pentru producerea
energiei electrice.”

5. La articolul 6, litera d1) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,d1) transmit la OTS certificatele de origine eliberate de
ministerele de resort prevazute la art. 3 alin. (10) din Lege, din
care sa rezulte cantitatile de SRE utilizate in semestrul anterior
de catre producatori in centralele electrice acreditate pentru
producerea energiei electrice care are dreptul sa beneficieze de
sistemul de promovare prin CV, si buletinele de analiza, din care
rezultd puterea calorifica inferioara a combustibililor utilizati;”.

6. La articolul 9, alineatele (8) si (8') se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

»(8) Operatorii economici acreditati care produc energie
electrica utilizadnd SRE prevazute la art. 3 alin. (1) lit. €) din Lege
transmit la OTS, pana in ultima zi lucratoare a fiecarui semestru,
certificate de origine eliberate de ministerele de resort prevazute
la art. 3 alin. (10) din Lege pentru biomasa utilizata pentru
producerea energiei electrice in semestrul precedent, in
vederea realizarii de catre OTS a regularizarilor necesare, daca
este cazul, astfel incat sa se asigure emiterea CV numai pentru
E-SRE produsa si livrata din biomasa insotita de certificate de
origine.

(81) In cazul neindeplinirii obligatiilor prevazute la alin. (8) de
catre operatorii economici acreditati care produc energie
electrica utilizdnd SRE prevazute la art. 3 alin. (1) lit. ) din Lege,
se asimileazd combustibilului conventional cantitatea de
combustibil care nu este insotita de certificate de origine
eliberate de ministerele de resort prevazute la art. 3 alin. (10)
din Lege.”

7. La articolul 12, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alineatul (4), cu urmatorul cuprins:

,(4) CV aménate de la tranzactionare, inclusiv de la transferul
din contul de producator in contul de furnizor pentru indeplinirea
cotei anuale obligatorii de achizitie de CV, emise pentru energia
electricad produsa si livrata dintr-o centrald E-SRE acreditata,
se transfera producatorului de E-SRE care preia centrala
electrica respectiva, conform prevederilor contractului
de instrainare incheiat intre parti si doar in conditiile in care
acesta contine prevederi in acest sens.”



12 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 312/12.1V.2023

8. Dupa articolul 19 se introduce un nou articol, articolul 191,
cu urmatorul cuprins:

LArt. 191. — (1) Tn cazul operatorului economic acreditat care
produce energie electrica din biomasa utilizata drept combustibil
sau materie prima si care beneficiazad de unul sau mai multe
certificate de origine dupa termenul prevazut la art. 9 alin. (8), fie
la solicitarea sa adresatd ministerului/ministerelor de resort
prevazut/prevazute de Lege, fie ca urmare a unei hotaréari
judecatoresti definitive, OTS realizeaza regularizarea intre
numarul de CV emise si numarul de CV cuvenite, cu emiterea
de CV pentru E-SRE produsa din biomasa prevazuta in
certificatul/certificatele de origine respectiv(e) Tn termen de
10 zile lucratoare de la primirea de la operatorul economic
acreditat a copiei/copiilor dupa certificatul/certificatele de origine
in cauza, a documentatiei prin care se stabileste cantitatea de
E-SRE care beneficiaza de CV, conform anexei nr. 2, inclusiv
calculele aferente, si, daca este cazul, a copiei dupa hotararea
judecatoreasca definitiva.

(2) Ulterior regularizarii prevazute la alin. (1) si in baza unei
solicitari transmise catre ANRE de operatorul acreditat, insotita
de documentele justificative, OTS regularizeaza certificatele
verzi suplimentare prevazute la art. 6 alin. (4) din Lege, in baza
unei decizii emise de ANRE.

(3) Cantitatile de biomasa prevazute in certificatele de origine
emise de ministerele de resort in conditile Legii si care
excedeaza consumului de biomasa inregistrat in perioada
indicata in aceste certificate de origine pot fi reportate si utilizate
pentru producerea energiei electrice in luna/lunile urmatoare.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), cantitatile de
biomasa din certificatele de origine emise de ministerele de
resort ca urmare a unor hotarari judecéatoresti definitive care
prevad perioada de utilizare a biomasei se considera a fi utilizate
pentru producerea energiei electrice strict in perioada indicata in
hotarérile judecatoresti respective, fara posibilitatea de a fi
reportate Tn luna/lunile urmatoare.”

9. Dupa articolul 20 se introduce un nou articol, articolul 21,
cu urmatorul cuprins:

LArt. 21. — Tn vederea aplicérii prevederilor art. 12 alin. (4),
pentru situatia in care centrala E-SRE este instrainatd dupa data
expirarii deciziei de acreditare, noul detinator al centralei E-SRE,
beneficiar al CV améanate de la tranzactionare si/sau de
la transferul din contul de producator in contul de furnizor pentru
indeplinirea cotei anuale obligatorii de achizite de CV,
se inregistreaza la OTS in Registrul de evidenta a beneficiarilor
de CV si a CV emise in baza contractului prin care se realizeaza
instrainarea centralei respective.”

10. La anexa nr. 1, nota 3) la tabel se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,3) Valorile consumului de combustibil se transmit pentru
fiecare tip de SRE — biomasa care se incadreaza printre SRE
pentru care ministerele de resort emit certificate de origine in
conditiile legii, respectiv de combustibil conventional, in cazul
centralelor electrice care utilizeaza biomasa drept combustibil sau
materie prima si in cazul centralelor electrice multicombustibil.

Valorile puterii calorifice inferioare a combustibilului se
transmit pentru fiecare tip de SRE, respectiv de combustibil

conventional, in cazul centralelor electrice prevazute la art. 9
alin. (9) din Regulamentul de emitere a certificatelor verzi,
aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 4/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare.”

11. Anexa nr. 2 se modifica si se inlocuieste cu anexa nr. 1
care face parte integranta din prezentul ordin.

12. La anexa nr. 3, punctul 6 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,0. Documentatiile de calificare prevazute la pct. 5 se
intocmesc, separat pentru fiecare configuratie, pentru perioada
ianuarie—iunie si pentru un an calendaristic (ianuarie—
decembrie) si se transmit la ANRE in perioada 15 martie—
30 noiembrie.”

13. La anexa nr. 3, punctul 13 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,13. In termen de 20 de zile lucratoare de la constituirea
documentatiei complete si corecte de calificare aferente
unei/unor configuratii de productie in cogenerare pe baza
de SRE, ANRE emite decizia de calificare a energiei electrice
de finalta eficientd care beneficiaza de CV suplimentare
prevazute la art. 6 alin. (4) din Legea nr. 220/2008, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.”

14. La anexa nr. 3, punctul 15 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»,15. Deciziile de calificare prevazute la pct. 13 se emit
individual, pentru fiecare producator, pentru perioada pentru
care este solicitata calificarea; pe baza acestor decizii se face
regularizarea numarului de CV suplimentare prevazute la art. 6
alin. (4) din Legea nr. 220/2008, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, emise pentru fiecare producator pentru
anul calendaristic respectiv.”

15. La anexa nr. 3, punctul 16 se abroga.

16. Anexa nr. 5 se modifica si se inlocuieste cu anexa nr. 2
care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. Il. — Compania Nationald de Transport al Energiei
Electrice , Transelectrica” — S.A. modifica procedura de emitere
a certificatelor verzi, conform prevederilor regulamentului
prevazut la art. |, astfel cum a fost modificat si completat prin
prezentul ordin, cu consultarea operatorilor economici acreditati
pentru aplicarea sistemului de promovare prin certificate verzi,
si o transmite Autoritatii Nationale de Reglementare Th Domeniul
Energiei spre informare in termen de 30 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentului ordin.

Art. lll. — Operatorii economici acreditati de Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei pentru
aplicarea sistemului de promovare prin certificate verzi si
Compania Nationald de Transport al Energiei Electrice
»1ranselectrica” — S.A. duc la indeplinire prevederile prezentului
ordin.

Art. IV. — Entitatile organizatorice din cadrul Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei urmaresc
respectarea prevederilor prezentului ordin.

Art. V. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
Dumitru Chirita

Bucuresti, 5 aprilie 2023.
Nr. 56.
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ANEXA Nr. 1
(Anexa nr. 2 la requlament)

CALCULUL ENERGIEI ELECTRICE
produse din surse regenerabile de energie (E-SRE) pentru centrale electrice multicombustibil,
centrale electrice care au in componenta grupuri care beneficiaza de un numar diferit de certificate verzi (CV)
pentru fiecare MWh si centrale electrice care utilizeaza surse regenerabile de energie
care beneficiaza de un numar diferit de CV

1. Pentru fiecare instalatie de ardere/cazan energetic care
utilizeaza drept combustibil atat surse regenerabile de energie
(SRE) care se incadreaza printre SRE pentru care ministerele
de resort emit certificate de origine in conditiile legii, cat si
combustibil conventional se calculeaza lunar, pe baza datelor
furnizate de operatorii economici acreditati, urmatoarele
consumuri, exprimate in unitati de energie (MWh):

— Cgsre — cantitatea consumata de SRE care se incadreaza
printre SRE pentru care ministerele de resort emit certificate de
origine in conditiile legii;

— Cg— cantitatea consumata de combustibili conventionali,
utilizadndu-se urmatoarele relatii de calcul:

Csre = X Qsrel * PIsrei/3600  [MWh] (1)
Cr =X Qr,i* PIri/3600 [MWh] (2),
unde:
— Qsge; = cantitatea de sursa regenerabila /i care se

incadreaza printre SRE pentru care ministerele de resort emit
certificate de origine in conditiile legii, consumata, in [t] sau
[mii Nm3];

— Plsge; = puterea calorifica inferioara a sursei regenerabile /,
in [kJ/kg] sau [kJ/Nm3];

— Qg ; = cantitatea de combustibil conventional i consumata,
n [t] sau [mii Nm3];

— Plg; = puterea calorifica inferioard a combustibilului
conventional j, in [kJ/kg] sau [kJ/Nm3].

2. Pentru fiecare instalatie de ardere/cazan energetic
se calculeaza Psgre — ponderea consumului de SRE care
se incadreaza printre SRE pentru care ministerele de resort emit
certificate de origine in conditiile art. 3 alin. (10) din Legea
nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare
a producerii energiei din surse regenerabile de energie,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in total
consum de combustibil al instalatiei de ardere/cazanului
energetic, cu relatia de calcul:

Psre = Csre /(Csre + Cr) * 100 [%] (3),

unde Cgsgrg este cantitatea de surse regenerabile de energie
care se incadreaza printre SRE pentru care ministerele de resort
emit certificate de origine Tn conditiile legii, consumate in
instalatia de ardere/cazan, in [MWh], calculatd cu urmatoarea
relatie de calcul:

Csre =), QsrE, i * PIsrE, /3600 [MWh] (4),

unde Qsgre; Si Plsge; reprezintd cantitatea de sursa
regenerabila de energie i care se incadreaza printre SRE pentru
care ministerele de resort emit certificate de origine in conditiile
legii, consumata in instalatia de ardere/cazanul energetic, in [{]
sau [mii Nm3], respectiv puterea calorifica inferioara a acesteia,
in [kJ/kg] sau [kJ/Nm3].

3. Se determina cantitatea de energie electrica produsa si
livrata din centrala electrica (Epi), conform prevederilor art. 10
alin. (1), (2) si (31) din Regulamentul de emitere a certificatelor
verzi, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 4/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare.

4. Se stabileste cantitatea de energie electrica livrata din
fiecare grup din centrala — E_ ;, cu relatia:

ErLi= (ErL/Er) x Epi  [MWh] (5),

unde Ep; este energia electricd produsa de grupul i,
masurata, iar Ep = X Ep ;.

NOTA:

Tn cazul in care un grup este alimentat de un cazan energetic
multicombustibil si de alt cazan energetic functionand pe baza
de combustibili conventionali, energia electricd produsa de
grupul respectiv, Ep;, se considera a avea doua componente,
aferente celor doua cazane, determinate proportional cu
continutul energetic al combustibilului utilizat de fiecare dintre
acestea si utilizate Tn continuare ca si cum ar reprezenta energia
produsa de doua grupuri distincte.

5. Pentru instalatile de ardere/cazanele multicombustibil
pentru care s-au calculat ponderile Pggre cu formula (3) se
determina energia electrica produsa din SRE insotita de
certificate de origine emise Tn conditiile art. 3 alin. (10) din Legea
nr. 220/2008, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si livrata in reteaua electrica si/sau la consumatori,
care beneficiaza de CV, cu relatia:

Esre-cv=Psre/100 * EL,i [MWh] (6)

in cazul in care in instalatia de ardere/centrala electrica se
utilizeaza numai SRE care se incadreaza printre SRE pentru
care ministerele de resort emit certificate de origine in conditiile
art. 3 alin. (10) din Legea nr. 220/2008, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, fara a se utiliza combustibil
conventional, Psre este egal cu 100%.

6. In cazul in care intr-o instalatie de ardere/centrala electrica
se utilizeaza mai multe tipuri j de SRE care se incadreaza printre
SRE pentru care ministerele de resort emit certificate de origine
in conditiile legii, care se incadreaza in categorii diferite in ceea
ce priveste numarul de CV acordate pentru 1 MWh, se calculeaza
continutul energetic si ponderea SRE care beneficiaza de acelasi
numar n (j) de CV acordate pentru 1 MWh, Cggrg nj Si PsrE nj»
precum si energia electrica produsa din SRE care se incadreaza
printre SRE pentru care ministerele de resort emit certificate de
origine in conditiile legii, care beneficiazd de acelasi numar nj
de CV acordate pentru 1 MWh, si livratd in reteaua electrica
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si/sau la consumatori, care beneficiaza de CV, Egsre.cvnj
utilizandu-se urmatoarele relatii:

CsRE, n(j) = £ QsRE, n(j.i) * PIsrEnG,i)3600 [MWh]  (7)

%] (®)
[MWh)  (9),

P sren) = C srEnG) / Csre™ 100

ESsrE-Cv, n(j) = PsRE, n(j)/100 X Esre-cv

unde:

— Qsrengj) = cantitatea de sursa regenerabila / care se
incadreaza printre SRE pentru care ministerele de resort emit
certificate de origine in conditiile legii, consumata, care
beneficiaza de numarul n (j) de CV acordate pentru 1 MWh, in
[t] sau [mii Nm3];

— Plsreng) = puterea calorifica inferioara a sursei
regenerabile i, care beneficiaza de numarul n (j) de CV acordate
pentru 1 MWh, in [kJ/kg] sau [kJ/Nm3];

— Cgsre — cantitatea consumata de SRE, calculata cu
formula (1), In [MWh];

— Egsre.cy — energia electrica produsa din SRE si livrata in
reteaua electrica si/sau la consumatori, care beneficiaza de CV,
calculata cu formula (6), in [MWh].

7. In cazul in care un operator economic acreditat detine
certificate de atestare a originii SRE eliberate in conditiile art. 3
alin. (10) din Legea nr. 220/2008, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, numai pentru un procent din cantitatea
de combustibil utilizat, acesta beneficiaza de CV numai pentru
cantitatea de E-SRE produsa din SRE cu certificate de origine.

8. Pentru energia electrica livrata din fiecare grup care
functioneaza exclusiv pe baza de SRE, respectiv pentru energia
electrica livrata calculata conform pct. 5 si 6, se acorda numarul
de CV corespunzator categoriei din care face parte, conform
prevederilor art. 6 din Legea nr. 220/2008, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau conform prevederilor
deciziei de acreditare, in cazul centralelor realizate cu ajutor
investitional.

ANEXA Nr. 2
(Anexa nr. 5 la requlament)

Macheta de raportare semestriala certificate de origine

Denumirea operatorului economic acreditat:
Semestrul de analiza:

Semestrul de analiza
Stocul — .| Stocul
Nr. : din ~|an|ow|<|w]|o|_2N|[ pentru
o Denumirea UM semestrul | @ g | o|g|o|2|SF E|semestrul
anterior (33|13 |3|3|3|F &S| urmator
a3
|. Biomasa provenita din silvicultura si industriile conexe (cu certificate de origine)
Fractiunea biodegradabila a produselor rezultate din
prelucrarea primara si secundara pe teritoriul Romaniei t
a lemnului — cantitate consumata
1.1conr. nr.
t
Putere calorifica inferioara kJ/kg
Tocatura de lemn — cantitate consumata t
COnr. nr.
2.
t
Putere calorifica inferioara kJ/kg
Il. Biomasa provenita din agricultura si industriile conexe (cu certificate de origine)
Cultura energetica 1 (Se va completa denumirea culturii
energetice din certificatul de origine.) — cantitate t
consumata
3. 1COnr. nr.
t
Putere calorifica inferioara kJ/kg
Cultura energetica 2 (Se va completa denumirea culturii
energetice din certificatul de origine.) — cantitate t
consumata
4. 1COnr. nr.
t
Putere calorifica inferioara kJ/kg
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Semestrul de analiza
Stocul — .| Stocul
. din - _ 2N pentru
Denumirea UM semestrul [ @ E E E E E S 8 °E [ semestrul
anterior | 3(313|13(3|3|F § o umétor
» o
..... t
COnr. nr.
t
Putere calorifica inferioara kJ/kg
Deseuri din agricultura si industrii conexe nr. 1 (Se va
completa denumirea conform certificatului de origine.) t
— cantitate consumata
COnr. nr.
t
Putere calorifica inferioara kJ/kg
Deseuri din agricultura si industrii conexe nr. 2 (Se va t
completa denumirea conform certificatului de origine.)
— cantitate consumata
-|CO nr. nr.
t
Putere calorifica inferioara kJ/kg
t
COnr. nr.
' t
Putere calorifica inferioara kJ/kg
[ll. Combustibili conventionali (inclusiv biomasa fara certificate de origine)

Combustibil conventional 1 (Se va completa cu
| denumirea acestuia.)

t sau Nm3

Putere calorifica inferioara

kJ/kg sau kJ/Nm3

Combustibil conventional 2 (Se va completa cu
| denumirea acestuia.)

t sau Nm3

Putere calorifica inferioara

kJ/kg sau kJ/Nm3

t sau Nm3

Putere calorifica inferioara

kJ/kg sau kJ/Nm3

.| Energia electrica produsa MWh

.| Energia electrica livrata in reteaua electrica MWh
Energia electrica livrata la consumatori, inclusiv pentru

. ; A MWh
consumul propriu, altul decat CPT

.| Energia electrica consumata din reteaua electrica MWh

.| Energia electrica care beneficiaza de CV MWh

.| Nr CV emise in luna n+1 pentru luna n buc.
Nr. CV cuvenite (corespunzator certificatelor de origine b

. , uc.
detinute)

.| Nr. CV necuvenite [rand 17—rénd 18] buc.
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